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Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Elblagu
ul. Zwigzku Jaszczurczego 14A
82-300 Elblag
za posrednictwem

Starosty Braniewskiego

Organ: Starosta Braniewski
ul. Pl. Pitsudskiego 1
14-500 Braniewo

Strena: Przedsig¢biorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ushugowe
,» Copernicus ” Spoéika z o.0.
ul. Mickiewicza 9
14-530 Frombork

Odwolanie

od decyzji Starosty Braniewskiego z dnia 16 stycznia 2012r. w sprawie odmowy zmiany decyzji za
zgoda strony wydanej dnia 21.06.2006r. zmienionej dnia 10.06.2010r. na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw.

W imieniu strony skarzace;j:
1 Zaskarzam: powyzsza decyzj¢ w caltosci.

I Zarzucam: 1) naruszenie przepisow art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r o odpadach
(Dz. U. z2007r. Nr 39 poz.251 ze zm.) polegajacym na tym, Ze wbrew przestankom
wynikajacym z tego przepisu odméwiono stronie zgody na dalsze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

2) naruszenie przepisu art. 7 i 77 k.p.a. polegajgcym na nie zebraniu i nie rozpatrzeniu
w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego przez co nie wykazat
nalezytej dbatosci o doktadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy.

III Stawiajac powyzsze zarzuty wnoszg o :
uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja Starosta Braniewski odmowit stronie skarzgcej zmiany za zgoda strony
decyzji, wydanej dnia 21.06.2006r., zmienionej decyzja z dnia 10.06.2010r. na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw na ternie miejscowosci Frombork.

Organ powolujac si¢ na juz nieobowiazujacy plan gospodarki odpadami na lata 2007 -2010
dla Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego wskazal, ze skoro w planie tym nie przewiduje sig¢
sktadowiska odpadéw dla miejscowosci Frombork to brak jest podstaw do pozytywnego
ustosunkowania si¢ do wniosku strony o zmian¢ wyzej wymienionej decyzji administracyjnej w
przedmiocie dalszego prowadzenia przez stron¢ dzialalnosci w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw na terenie miejscowosci Frombork. Dodatkowo wskazano, ze




sktadowisko odpadéw w miejscowosci Frombork powinno byé zamkniete.

Powyzsza decyzje uwazam za niestuszna.

Przepis art. 29 ust.] ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2007r nr 39
poz.251 ze zm.) wskazuje, ze odmowa wydana zezwolenia w zakresie odzysku, unieszkodliwiania,
zbierania i transportu odpadéw nastgpuje w razie:
1/ przeszkody prawnej — gdy zamierzony sposéb gospodarki odpadami jest niezgodny

z wymaganiami przepiséw o odpadach;
2/ przeszkody faktycznej — gdy zamierzony sposéb gospodarki odpadami mégtby w realny

i potencjalny sposéb spowodowaé zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska;
3/ przeszkody planistycznej — gdy zamierzony sposéb gospodarki odpadami jest niezgodny

z planami gospodarki odpadami.

Z tresci zaskarzonej decyzji wynika, ze wydaniu decyzji zgodnej z wnioskiem strony stoja
na przeszkodzie przeszkody natury planistycznej polegajacej, tj. o czym wskazano wyzej
nieuwzglednieniu sktadowiska odpadéw we Fromborku w planie gospodarki odpadami na lata 2007
— 2010 dla Wojewddztwa Warminsko -Mazurskiego. Nie mozna w ocenie strony skarzacej twierdzié
o niezgodnosci  sposobu gospodarowania z wyzej wymienionym wojewddzkim planem
gospodarowania, w sytuacji gdy w chwili wydania decyzji zakres czasowy obowiazywania tego
planu juz uptynal. Niezaleznie od tego organ w ogéle nie uwzglednit inne istotne okolicznosci
faktyczne, a mianowicie, ze sktadowisko odpadéw we Fromborku nie zostato zamkniete i obecnie
po poczynionych przez samorzad Gminy Frombork inwestycjach, spetnia prawem przewidziane
wymogi niezbgdne dla jego dalszego funkcjonowania. Dowodem tego oraz dostatecznym
argumentem dla pozytywnego zatatwienia zadania strony jest okoliczno$é, sktadowisko odpadow
we Fromborku zostalo przewidziane w projekcie planu gospodarki dla Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego na lata 2011-2014. Te istotne okolicznosci faktyczne pomingt organ, nie rozpatrujac
catego materiatu dowodowego czym naruszyt normy art. 7 i 77 k.p.a.

Nalezy nadmieni¢, ze w identycznych okoliczno$ciach faktycznych w odniesieniu do
skladowisk przewidzianych do zamknigcia w wojewoddzkim planie na lata 2007-2010 w
miejscowosciach Wotka, Janowo (gm. Ruciane Nida), Janowo (gm. Nidzica), F.akol (gm.
Biskupiec) Worptawki (gm.Reszel) , a ktorych funkcjonowanie przewiduje wspomniany aktualny
projekt wojewodzkiego planu na lata 2011-2014 jest prowadzona dziatalno$é w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw w oparciu o wydane pozytywne decyzje odpowiednich starostow.

Reasumujac wige strona skarzaca wnosi jak na wstepie.
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Urzad Miasta i Gminy Frombork
ul. Miynarska 5a
14-530 Frombork

W nawigzaniu do otrzymanego pisma z dnia 7 listopada 2011 r. dotyczacego sktadowiska odpadéw
w miejscowosci Frombork uprzejmie informuje, iz zgodnie z ze zmianami dotyczgcymi instalacji regionalnych
wprowadzonymi ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) oraz zgodnie z decyzjg Zespotu opracowujgcego
projekt Planu gospodarki odpadami dla wojewddziwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016
sktadowisko zmieszanych odpadoéw komunalnych w miejscowosci Frombork nie zostato przewidziane
do dalszej eksploatacji w charakterze instalacji regionainej ani instalacji stuzacej do zastepczej obstugi
Regionu Pdtnocnego. W zwigzku z powyzszym ww. skiadowisko zostato zakwalifikowane jako przewidziane

do zamknigcia w 2012 roku.
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DECYZJA

Na podstawie art. 104 w zwiazku z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 - tekst jednolity
z pozniejszymi zmianami), art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185 poz. 1243 - tekst jednolity z pozniejszymi zmianami) -
po rozpatrzeniu  wniosku  Przedsigbiorstwa  Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego
,»Copernicus” Spolka z o0.0., ul. Mickiewicza 9, 14-530 Frombork w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej na odzysk 1 unieszkodliwianie zmieszanych odpadéw za zgoda strony

| orzekam:

odméwi¢ Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowo-Ustugowemu ,,Copernicus™ Spoétka
z 0.0., ul. Mickiewicza 9, 14-530 Frombork zmiany za zgodg strony decyzji (znak:
SI-7644/1/1/1/06 wydanej dnia 21.06.2006r., zmienionej decyzja znak: SI-7644/1/1/5/10
w dniu 10.06.2010r.) na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
zmieszanych odpaddéw komunalnych w miejscowosci Frombork w zakresie przedtuzenia
czasu obowigzywania przedmiotowej decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw we Fromborku - Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe ,,Copernicus” Spdtka z o0.0. z Fromborka w dniu 16.11.2010r.
wystapito do Starosty Braniewskiego z wnioskiem o przedluzenie czasu obowigzywania
decyzji (znak: SI-7644/1/1/1/06 wydanej dnia 21.06.2006r., zmienionej decyzja znak:
$1-7644/1/1/5/10 w dniu 10.06.2010r.) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow.

W dniu 07.12.2010r. wnioskodawca zlozyl wniosek o zawieszenie postepowania
w te] sprawie, argumentujac .faktem wystapienia do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie o ujgcie skladowiska odpadéw
we Fromborku w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2011-2014 jako miejsca unieszkodliwiania odpadéw. Dnia 31.08.2011r. na wniosek
strony tut. urzad podjal zawieszone postgpowanie administracyjne (do dnia wydania
niniejszej decyzji w/w plan nie zostal uchwalony).

Dnia 14.11.2011r. dzialajac na podstawie art. 36 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwigzku z pismem Burmistrza Fromborka z dnia 07.11.2011r.
(reprezentujacego Miasto i Gming Frombork, ktore jest wlascicielem sktadowiska odpadow
we Fromborku) dotyczacym wystapienia do Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie oraz do Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie z  prosbg
o wprowadzenie zmian w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2007-2010 polegajacych na przedluzeniu okresu zamkniecia




sktadowiska odpadéw we Fromborku, Starostwo Powiatowe w Braniewie wskazalo nowy
termin zalatwienia sprawy do konica 2011 roku.

W dniu 03.01.2012r. strony postepowania zostaly powiadomione na podstawie art. 10
$ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego o zakonczeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie o przedtuzenie czasu obowiazywania decyzji na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw dla Przedsigbiorstwa
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego  ,,Copernicus” Spoétka z 0.0, umozliwiajac
jednoczesnie stronom zapoznanie si¢ z materialami postgpowania oraz mozliwosci
wypowiedzi, co do zebranych materiatow czy zadan w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania zawiadomienia. W wyznaczonym terminie do tutejszego urzedu nie wplyneta
zadna informacja, uwaga, wypowiedz, itp. od stron. Z uwagi na uplyw wyznaczonego
terminu do zatatwienia sprawy, tutejszy organ orzekajacy rozpatrzyt wniosek w oparciu
o zebrany materiat dowodowy. W swietle art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego ,,Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony;
przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio”.

Odmowa zmiany decyzji znak: S1-7644/1/1/1/06, zmienionej decyzja znak:
S1-7644/1/1/5/10 nastapita z uwagi na zaistnienie jednéj z sytuacji okreslonej w ustawie
0 odpadach, w ktorej wlasciwy organ musi odméwi¢ wydania zezwolenia. Art. 29 ust. I
pkt 3 ustawy o odpadach stanowi: ,, Wiasciwy organ odmowi wydania zezwolenia na odzysk,
unieszkodliwianie, zbieranie lub transport odpadow, jezeli zamierzony sposob gospodarki
odpadami jest niezgodny z planami gospodarki odpadami”. Plan Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 uchwalony 26.06.2007r.
wyznaczyt w tab. 16 str. 68 miejsca unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych
na okres do wybudowania zakladéw regionalnych zagospodarowania odpadow
w wojewodztwie Warminsko-Mazurskim. W katalogu tym, majacym charakter zamknigty
(zob. tab. 16 str. 68) nie przewidziano miejscowosci Frombork. Dodatkowo poprzedzajaca
tab. 15 str. 66 zaktada ze sktadowisko we Fromborku aktualnie powinno by¢ juz zamknigte.
7 zestawienia powyzszego wynika, ze w omawianym przypadku zaistniata przeszkoda
planistyczna - zamierzony przez wnioskodawce sposéb  gospodarki odpadami
jest niezgodny z cyt. planem gospodarki odpadami, poniewaz nie zaktada on miejsca
unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych we Fromborku, na sktadowisku,
ktore wg planu gospodarki odpadami powinno by¢ zamknigte.

W zwiazku z nie zakwalifikowaniem sktadowiska odpadow we Fromborku jako miejsca
unieszkodliwiania odpadéw w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami, dziatajac
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach tut. organ odmowit wydania zezwolenia
na przedluzenie czasu obowiazywania decyzji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Majac powyzsze na uwadze zdaniem organu nie moze nastapi¢ zmiana czasu
obowigzywania wymienionej wyzej decyzji z dnia 21.06.2006r., poniewaz
naruszatoby to bowiem wskazany art. 29 ust. I pkt 3 ustawy o odpadach oraz interes
spoteczny

W $wietle powyzszych ustalen orzeczono jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu przy ul. Zwiazku Jaszczurczego 14A za posrednictwem Starosty
Braniewskiego w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Otrzymuja:
1. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,,Copernicus” Spotka z o.o.

__ul. Mickiewicza 9, 14-530 Frombork,
@ Miasto i Gmina Frombork, ul. Mtynarska 5a, 14-530 Frombork,
3. ala.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Frombork, ul. Mlynarska 5a, 14-530 Frombork,
2. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Delegatura w Elblagu
ul. Powstancow Warszawskich 10, 82-300 Elblag,
3. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Departament Ochrony Srodowiska, ul. Glowackiego 17, 10-447 Olsztyn.
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Miasto i Gmina Frombork
ul. Mlynarska Sa
14-530 Frombork

Starostwo Powiatowe w Braniewie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (pismo znak: KS-BID.00008.34.2011.AM
z dnia 23.09.2011r.), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (pismo znak: OS-PE.721.19.2011 z dnia 29.09.2011r.) oraz
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Delegatura w Elblagu
(pismo znak: WIOS-EL-1.703.5.364.83.2011.BL z dnia 07.10.2011r.) w sprawie
uchwalenia aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami (WPGO) oraz
obowigzywania WPGO uchwalonego w 2007r. jak rdwniez dostosowania sktadowiska
odpadéw we Fromborku do okreslonych wymogdw (jak wynika z pisma WIOS), prosi
wladajacego skladowiskiem odpadéw o rozwazenie mozliwosci wystapienia do
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o zmiang uchwalonego w 2007r..
uchwala, obowigzujacego aktualnie WPGO (poprzez dopisanie w Planie Gospodarkl
OH]WW%Wmm&kO Mazurskiego na lata 2007-2010 sktadowiska
odpadow we Fromborku jako miejsca unieszkodliwiania w tab. 16 str. 68 oraz korekte
W harmonogramie zamykama sktadowisk — tab. 15 str. 66). W przypadku zmiany w/w
WPGO poprzez dopisanie skladowiska “odpadow we Fromborku jako miejsca
unieszkodliwiania “odpadéw do dnia 15 listopada 2011r. Starostwo Powiatowe
w Braniewie udzieli zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w_zakresie odzysku
1 unieszkodliwiania odpadomYm wypadku “art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy
Zdnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185 poz. 1243 - tekst
Jednolity z pdzniejszymi zmianami) obliguje tut. urzad do odmowy udzielenia
zezwolenia z uwagi, iz obowigzujacy WPGO nie dopuszcza sktadowiska odpadow
we Fromborku jako miejsca unieszkodliwiania odpadow (zob. Plan Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 dziat 4.1.4.
Uporzadkowanie skladowisk odpadoéw... str. 65-68). Wg informacji uzyskanej
z Urzedu Marszatkowskiego aktualizacja WPGO zostanie uchwalona dopiero
w terminie 30 czerwca 2012r. Powyzsze =zalozenie uniemozliwia udzielenie
zezwolenia na odzysku i unieszkodliwiania odpadéw przed w/w data (Projekt WPGO

nieuchwalony nie jest aktem obowigzujacym).




Wobec powyzszego majac na uwadze interes strony oraz poczynione starania
wiadajacego sktadowiskiem odpaddéw, Starostwo Powiatowe w Braniewie proponuje
podjecie dziatan, ktore umozliwia tut. organowi pozytywne rozstrzygnigcie sprawy.
W przypadku podjecia dziatan w tej kwestii prosi si¢ o poinformowanie tut. organu
orzekajacego do dnia 15 listopada 2011r. czy w/w zmiana WPGO zostata dokonana
uchwatla Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Natomiast w przypadku wystapienia o zmiang WPGO a nie podjecie uchwatly
przez Sejmik, prosi si¢ réwniez o poinformowanie tut. urzedu o tym fakcie.
W przypadku powzigcia na ten temat wiedzy tut. organ orzekajacy w trybie art. 36
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 tekst jednolity z poZniejszymi zmianami) rozwazy
mozliwos$¢ rozpatrzenia sprawy po najblizszej sesji Sejmiku Wojewddztwa.

Otrzymuja:
1. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Uslugowe

,»Copernicus™ Spotka z o.o.

ul. Mickiewicza 9, 14-530 Frombork,

Miasto i Gmina Frombork, ul. Mtynarska 5a, 14-530 Frombork,
. ala.




- AR - Braniewo, dnia 16.08.2011r.
$1-7644/1/1/12/10/11

Przedsi¢biorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
»Copernicus” Spotka z o.o.

ul. Mickiewicza 9

14-530 Frombork

W odpowiedzi na pismo z dnia 15.07.2011r. (data wptywu do tut. urzedu
18.07.2011r.) dotyczace wycofania wniosku z dnia 12.07.2011r. dotyczacego
wznowienia postepowania administracyjnego W sprawie przedluzenia czasu
obowigzywania decyzji na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, Starostwo Powiatowe w Braniewie informuje,
ze przychyla si¢ do prosby wnioskodawcy.

Jednoczeénie tut. urzad informuje, ze wlasciwe bylo by wznowienie
przedmiotowego postepowania po uchwaleniu WPGO na lata 2011-2014 przez zarzad
wojewodztwa.

T uz. S TAROSTY

Lopdan Kowalski
taczelnik Wydziatu

Geteany Srodowiske, | x$nictwa | Rolnictwa

Otrzymuja:
1. ‘Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
,~Copernicus” Spolka z o.0.
ul. Mickiewicza 9
14-530 Frombork.
2. afa.




Frombork 12.07.2011 r.

STAROSTA POWIATU
BRANIEWO

Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handiowo Ustugowe
"Copernicus" sp. z 0.0., we Frombrku skiada wniosek o podjecie zawieszonego
postepowania administracyjnego w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywaniua
decyzji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw ( nasze pismo z dn. 16.11.2010 r.).

Uzasadnienie

Dnia 16.11.2010 r. PPHU "Copernicus” sp. z 0.0.
ztozyto wniosek o przedtuzenie czasu obowigzywania decyzji na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Postepowanie
zostato zawieszone w zwigzku z pracami Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Warminsko Mazurskiego nad "Planem Gospodarki odpadami dia wojewédztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2011-2014". W projekcie w/w planu dla skitadowiska
odpadow komunalnych we Fromborku zostanie wydtuzony czas funkcjonowania
oraz sktadowisko zostanie dopuszczone jako miejsce unieszkodliwiania odpadéw
do czasu obowigzywania planu. Jedynym warunkiem jest uzyskanie decyzji na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. W
zwiazku z powyzszym zachodza przestanki do podjecia postepowania w niniejszej
sprawie.

Z powazaniem:

¢

W zalgczeniu :

REKT GENERALNY
£\ gt Drubicki
1. Kopia pisma z Urz¢du Marszalkowskiego w Olsztynie.

2. Projekt Planu gospodarki odpadami dla wojew6dztwa warminsko-mazurskiego na lata
2011-2014 - 3.5.1. Skladowiska odpadéw komunalnych, tabela 9(wersja robocza Lipiec
2011), wyslany na adres:wos@powiat-braniewo.pl




